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Vlada zadrzana do konkretnih ciljev zmanjsevanja odpadkov

Utemeljitev ugovorov zoper stalisce Vlade RS do predloga direktive o spremembi Sestih
odpadkovnih direktiv

Julija letos je po temeljitem delu in celovitem pristopu dr. Janez Potaénik v imenu Evropske komisije
predstavil paket predlogov za preoblikovanje Evrope v bolj kroZzno gospodarstvo in pospeSevanje
recikliranja v drzavah Clanicah. Na podlagi analiz in Studij snovnih tokov ter presoje ucinkov izvajanja
strategije za kroZno gospodarstvo (zapiranje snovnih tokov, povecanje snovne ucinkovitost,
preoblikovanja proizvodov in storitev,...] je Evropska komisija, med drugim, pripravila predlog
konkretnih in dosegljivih ciljev preprecevanja, predelave in zmanjSevanja odpadkov:

e postavljanje visjih ciljev za pripravo za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadkov
na 70 % do leta 2030,

e obvezno loceno zbiranje bioloskih odpadkoyv,

e ukrepiza preprecevanje nastajanja odpadkov ter postavljanje cilja zmanjSanja nastajanja
zivilskih odpadkov za najmanj 30 % do leta 2025,

e postavljanje visjih ciljev za ponovno uporabo in recikliranje odpadne embalaze,

e omejitev odlaganja na odlagaliscih za komunalne odpadke, ki niso ostanki odpadkov, do leta
2030.

Takrat so bili zakonodajni predlogi iz paketa predlozeni Svetu EU in Evropskemu parlamentu. Do teh
predlogov mora Vlada RS oblikovati stalisca, ki jih sprejme oz. potrdi Drzavni zbor RS.

V nadaljevanju so utemeljitve ugovora Drustva Ekologi brez meja zoper staliS¢e Vlade Republike
Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv 2008/98/ES o
odpadkih, 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi, 1999/31/ES o odlaganju na odlagaliscih,
2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in

akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi?, sprejetega na 12. redni seji
dne 4. 12. 2014.

V tem staliS¢u Vlada Republike Slovenije sporoca, da je zadrzana do ambicioznih ciljev na podrodju
preprecevanja, predelave in zmanjSevanja odlaganja odpadkov ter konkretnega cilja EU za zmanjsanje
in prepreCevanje Zivilskih odpadkov (odpadne in zavrzene hrane) za 30 % do leta 2025. Ekologi brez
meja temu stalis¢u ugovarjajo v celoti - predvsem iz razloga njihove neutemeljenosti.

V nadaljevanju so navedena posamezna stalis¢a Vlade in ugovori zoper nje.
Stalisce Vlade:

1. Vlada cilje na podrocju preprecCevanja, predelave in zmanjsevanja odlaganja odpadkov oznaci
kot ambiciozne in jih na¢eloma podpira, vendar s pristavkom, “"da bi bilo potrebno za dolocitev
tako ambicioznih ciljev izvesti analizo stroskov in koristi na nivoju vsake posamezne drzave” ter
"upostevati trenutne razmere na podrocju ravnanja z odpadki v posamezni drzavi ¢lanici”.

! Povzeto po http://www.mkgp.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article//7615/
2Vlada Republike Slovenije, &t. 54952-17/2014/3 z dne 4. 12. 2014
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Ugovor EBM:

Skladno z dolocili iz direktive o odpadkih bi morala Vlada RS do decembra 2013 pripraviti
program preprecevanja nastajanja odpadkov, a ga do danes Se ni. Ce bi ga pripravila, bi
razpolagala z analizo stroskov in koristi na ravni Slovenije. Tako pa lastno neucinkovitost in
nedelo izrabi za utemeljitev zadrzanosti do predlaganih ciljev zmanjSanja in preprecevanja
nastajanja odpadkov na ravni EU.

V Sloveniji so obcine, ki Ze danes dosegajo vec kot 70 % lo¢enega zbiranja odpadkov, vedno vec
se jih zavezuje slediti Zero Waste ciljem. Ljubljana se je tako zavezala, da bo do leta 2025 lo¢eno
zbrala 78 % svojih odpadkov. Ce zmorejo te ob&ine, zakaj ne bi zmogle tudi ostale?

V nasprotju z Vlado RS je Evropska komisija v procesu priprave direktive izvedla vrsto Studij in
analiz, ki so jasno pokazale, da so stroskovno, okoljsko in socialno najprimernejsi visji cilji za
povelanje snovne ucinkovitosti.*

Te analize so tudi pokazale, da bi z uresnicitvijo novih ciljev glede odpadkov "nastalo 580.000
novih delovnih mest v primerjavi s sedanjim stanjem, obenem pa bi Evropa postala
konkurencnejsa, njene potrebe po dragih redkih virih pa bi se zmanjsale. Poleg tega bi z
izvajanjem predlogov zmanjsali u¢inke na okolje in emisije toplogrednih plinov.”®

Hkrati se je s tako oblikovanim staliS¢em Vlada RS aktivno postavila na stran nove Evropske
komisije g. Junckerja, ki se je zavzel za resno razgradnjo okoljske zakonodaje In
institucionalnega okvirja - najocitnejsi dokaz za to je ukaz za ponovni pregled Ze usklajenih
direktiv in politik (zrak, odpadki, kroZno gospodarstvol, ki so Ze bile v postopku sprejemanja
(co-decision). In to v nasprotju z veliko vecino drzavljanov EU (Barometer], okoljskih in
odpadkovnih organizacij (EEB, etc.) in Evropskega parlamenta.

Stalisce Vlade:

2. Vlada podpira bodisi “podaljSanje ¢asovnega okvirja” za doseganje predlaganih ciljev bodisi

“bolj realne cilje, ki bi upostevali razlike med posameznimi drzavami Clanicami”.

Ugovor EBM:

Vlada trdi, da naceloma podpira predlagane “ambiciozne” cilje, dejansko pa v staliS¢u izrecno
podpre podaljSanje ali doloCitev bolj "realnih ciljev”, ne da bi pri tem navedla en sam argument
ali utemeljitev predlaganega stalis¢a. Casovnica ciljev namrec pokaze, da gre za cilje do leta
2030 - torej za cilje, ki jih bo potrebno izpolniti v naslednjih petnajstih letih. Kar je, upostevaje
dosedanje izkusnje na tem podrocju, zadostno obdobje za izpolnitev.

3 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/

4 http://ec.europa.eu/environment/waste/target review.htm

Shttp://europa.eu/rapid/press-release |IP-14-763 sl.htm



http://ebm.si/p/zw/
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
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e Levprimeru zmanjsanja koli¢in “Zivilskih odpadkov” je predlagano obdobje 10 let (do 2025) - z

razlogom, saj je mozno v prvem obdobju urejanja problema odpadne in zavrzene hrane doseci
najvecéje ucinke.

Stalisce Vlade:

3. Vlada je zadrZana do doloCitve konkretnega cilja preprecevanja nastajanja Zivilskih odpadkov v
celotni prehranski verigi.

4. Stalisce vlade je, da se cilje omeji samo na tiste odpadke, ki se jim "bilo moc¢ izogniti”.
Ugovor EBM:

e SstaliSca snovnega toka Zivilskih odpadkov taksno stalisc¢e Vlade RS pomeni dejansko zahtevo
po znizanju cilja (pod 30 % zmanjSanja koli¢in Zivilskih odpadkov do 2025), kar je konsistentno
s splosnim staliSCem Vlade, kjer zahteva ali “podaljSanje Casovnega okvirja” ali “upostevanje
razlik med drzavami ¢lanicami”. Vlada ne navede ene same studije ali druge analize, na podlagi
katere bi utemeljila to zahtevo.

e Hkrati se odpre vprasanje dolocCitve izogibljivih, delno izogibljivih in neizogibljivih Zivilskih
odpadkov, s ¢imer Vlada odpira potrebo po dodatnem administriranju in posredno k
nepotrebnemu birokratskemu zapletanju metodologije spremljanja in ugotavljanja sestave ter
kolicin odpadne in zavrzene hrane v posamezni ¢lanici.

Stalisce Vlade:

5. Vlada meni, da ni "jasne povezave med opredelitvijo odpadne hrane iz tega predloga” in
opredelitvijo bioloskih odpadkov iz direktive 2008/98/ES.

Ugovor EBM:

e Direktiva 2008/98/ES bioloske odpadke definira kot "biorazgradljive odpadke z vrtov in iz
parkov, Zivilske in kuhinjske odpadke iz gospodinjstev, restavracij, gostinskih dejavnosti in
trgovin na drobno ter primerljive odpadke iz obratov za predelavo hrane”.

e Predlog Direktive o spremembi te direktive (COM(2014)397final) pa definira [dolo¢a) vsebino in
obseg koncepta "Zivilski odpadki" z naslednjimi besedami: "(4a). [...] pomenijo hrano (vklju¢no
z neuzitnimi deli], ki se izgubi iz prehranske verige, brez hrane, ki se preusmeri v materialno
uporabo, na primer v bioproizvode ali zivalsko krmo, ali poSlje v prerazporeditev.”

e To zdrugimi besedami pomeni, da so Zivilski odpadki podvrsta bioloSkih odpadkov, za katere
je - zaradi gospodarnosti in ucinkovitosti - potrebno posebno ravnanje z namenom
preprecevanja in zmanjsevanja. Podobno kot sta na primer akumulatorji ali baterije podvrsti
"nevarnih odpadkov”. Zato je pri tem edina nejasnost, o kateri govori Vlada RS, pravzaprav

njeno lastno staliSce, ker ocitka "nejasnosti” v predlogu direktive z nicemer ne utemelji.
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Stalis¢e Vlade:

6. Vlada meni, da "bi bilo treba” v primeru sprejema nove direktive "na novo uvesti metodologijo
za merjenje deleza odpadne hrane v bioloskih odpadkih, zbranih iz gospodinjstev”.

Ugovor EBM:

e Vladno stalidce je precej nenavadno, saj v nadaljevanju sama trdi, da bo Slovenija (pozor: ne
Vlada, marvec Slovenija) podpirala predloge v okviru razumnih resitev. Dikcija stavka namrec
ni jasna - ali ima Vlada tezavo z uvajanjem nove metodologije ali zgolj ugotavlja, da bo to
potrebno narediti. Mimogrede, Ze sedaj mora Slovenija porocati o ravnanju z bioloskimi
odpadki (ki vsebujejo tudi Zivilske in kuhinjske odpadke).

e Ob tem je treba Se posebej opozoriti na dolocilo v predlogu Direktive, ki pravi naslednje:
"Komisija do 31. decembra 2017 sprejme izvedbene akte za vzpostavitev enotnih pogojev za
spremljanje izvajanja ukrepov za preprecevanje nastajanja Zivilskih odpadkov, ki jih sprejmejo
drzave Clanice.” Kar z drugimi besedami pomeni, da bo metodologija (enotni pogoji za
spremljanje izvajanja ukrepov za preprecevanje nastajanja zivilskih odpadkov” sprejeta na ravni
EU do leta 2017. S tem Slovenija in vse ostale drzave ¢lanice dobi tri leta Casa za pripravo
modela in postopkov za spremljanje koli¢in odpadne in zavrzene hrane (Zivilskih odpadkov].

Albin Keuc, Ekologi brez meja, december 2014



